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Se remite, para su conocimiento y efectos, copia de la Resolucién por la que se formula la Memoria
Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana de Fiscal (Huesca), conforme a lo establecido en
la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragén.
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El Suelo No Urbanizable Especial ocupara una superficie de 16.905 ha donde se incluiran los
SNU de especial proteccion forestal, con 15.378 ha (Valle de la Solana, Sierras de Cancias y
Gabardén y donde se incluye el Area de Especial Proteccion Urbanistica del Serrablo, la ZEPA
y los LICs), de especial proteccion agraria, de 1.462 ha (Llano de Janovas, Valle del Ara y
Ladera de Lardiés) y de especial proteccion ecolégica, de 65 ha (Ribera del Ara).

Asimismo, las vias pecuarias y y los montes de utilidad publica del municipio se clasifican como
Suelo No Urbanizable, si bien no queda claramente definida su calificacién.

El Plan aprovechara la no ejecucion del embalse de Janovas para proteger y poner en valor un
tramo de 6 km del Valle del Ara, para la recuperacion de los nucleos de Janovas, Lacort y
Lavelilla, con un modelo aun por determinar.

El municipio de Fiscal cuenta con las infraestructuras basicas de abastecimiento de agua.
Cada nucleo dispone de su red de distribucién y depoésito de almacenaje, a excepcién de los
nucleos de San Felices y Santa Olaria que cuentan con un ramal desde los niicleos préximos
de Fiscal y Javierre de Ara respectivamente.

Respecto a las aguas residuales, el municipio se encuentra incluido en el Plan de Depuracion
del Pirineo Aragonés aunque no se describen las redes de saneamiento que posee cada
nucleo en la actualidad.

La evaluacion ambiental del planeamiento de Fiscal comienza en junio del 2007, habiéndose
emitido por parte del 6rgano ambiental el documento de referencia y la memoria ambiental
provisional, conforme a lo dispuesto en el art 23 de la Ley 7/20086.

El Ayuntamiento de Fiscal, en virtud de los articulos 17 y 18 de la Ley 7/2006, ha llevado a
cabo la informacién y participacion publica que requiere este procedimiento, de manera que el
Plan General de Ordenacion Urbana, el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria

Ambiental Provisional se sometieron a informacion y participacion publica, habiéndose
- practicado las siguientes actuaciones:

- Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOA n° 124 de 13 de agosto de
2008).

- Anuncio en prensa de ambito autonomico (Diario del Altoaragén, de fecha 13 de agosto de
2008).

- Consulta personalizada a las siguientes entidades y organismos publicos: Comarca de
Sobrarbe, Diputacién Provincial de Huesca, Direccién General de Administracion Local,
Direccion General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad, Direccion General de Gestién
Forestal, Direccion General de Patrimonio Cultural, Direccion General de Interior.
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior, Instituto Aragonés del Agua,
Confederacion Hidrografica del Ebro, Consejo de Proteccion de la Naturaleza, Ecologistas en
Accién — Ecofontaneros, Asociacion Naturalista de Aragon — ANSAR, Sociedad Espariola de
Ornitologia y Fundacién Ecologia y Desarrollo.

Tras el plazo de exposicién al publico han tenido entrada en el registro general del
Ayuntamiento las siguientes alegaciones, reclamaciones u observaciones sobre los
documentos expuestos:

- Instituto Aragonés del Agua: dispone que el ISA no es un elemento de planeamiento y que
carecen de competencia para su valoracion, por lo que se informara cuando se les remita el
PGOU corregido con las distintas consideraciones realizadas por los distintos organismos
implicados.

- Confederacion Hidrografica del Ebro: dispone que la UE-16 precisara de una estudio de
inundabilidad previo, al igual que lo dispuesto en las UE-7 y 17, por encontrase en una zona
previsiblemente inundable del barranco Salvador, y no contiene informacién detallada del
sector Urbanizable de Lardiés que estd situado en la margen izquierda de un barranco
innominado, dentro de la zona de afeccion al mismo. Respecto a la UE-1 de Javierre, la UE-2 y
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el Sector S1 de Santa Olaria de Ara no parecen existir riesgos de inundabilidad, pero los
cauces presentan una notable erosién lateral que podrian originar problemas a medio y largo
plazo. Asimismo, una eventual pérdida de vegetacion en las zonas de captacion de estos
barrancos, asi como en el de Arresa, supondria un riesgo de avenidas considerable sobre
estos tres nlcleos.

- Asociacion de Afectados por el Proyecto de Obras del Embalse de Janovas: dispone que
dado que es un objetivo del PGOU de Fiscal la recuperacion de los pueblos de Janovas,
Lavelilla y Lacort, el ISA deberia recoger la necesidad de evitar toda alternativa del trazado del
Eje Pirendico Fiscal-Balluport que afecte a los nucleos expropiados por la construccion del
Embalse de Janovas, dado que podria poner en riesgo y condicionar la restitucion de dicho
ambito. !

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza: dispone que no se ha resuelto convenientemente la
justificacién de opcién urbanistica planteada. Se analizan los problemas demograficos y
econémicos, pero no hay un analisis de la demanda. Se destaca la calidad paisajistica del
entorno, que podria verse afectada por una excesiva extension de los suelos urbanos. Pone de
manifiesto que no se han valorado alternativas que primen la recuperacion de zonas interiores
al entorno construido (suelos urbanos sin ejecutar y otros nuicleos urbanos deshabitados), que
eviten la expansién excesiva del crecimiento urbano. Se considera la posibilidad de incluir en el
documento un registro de solares sin edificar y un inventario de edificaciones en mal estado,
como espacios prioritarios para ejecutar antes de proceder al desarrollo de nuevos espacios
alejados del nucleo actual. Considera positiva la valoracion realizada y la clasificacion de los
impactos.

- Alegaciones particulares de caracter urbanistico.

La documentacion presentada no ha recogido las indicaciones establecidas por el drgano
ambiental en la memoria ambiental provisional, asi el planeamiento propuesto preve un
incremento poblacional significativo, que equivale a aumentar en mas de tres veces la actual
poblacién del municipio, sin haber realizado un analisis poblacional que sustente las citadas
previsiones, fundamentando en las nuevas posibilidades de desarrollo originadas por la
anulacién de la construccion del embalse de Janovas y la construccién de infraestructuras de
comunicacion como la autovia de Nueno-Sabifianigo y la carretera Sabifianigo-Fiscal.

En el informe de analisis de riesgos se establecen las zonas de riesgo para cada nucleo y se
incluyen medidas mitigadoras y recomendaciones para riesgos de baja intensidad, asi como
medidas de mitigacion para riesgos especificos que incluyen la realizacién de nuevos estudios.

El sector de suelo industrial previsto en Ligiiere de Ara se localiza colindante al LIC “Rio Ara”,
el planeamiento no analiza otras alternativas que minimizen los efectos ambientales, pudiendo
ocasionar estos desarrollos urbanisticos afecciones directas e indirectas al LIC y por lo tanto a
la coherencia global de Red Natura 2000.

El documento no establece alternativas viables de planificacién urbanistica para evaluar
ambientalmente y que justifiquen la ocupacion de terrenos, de manera que permitan aplicar
criterios de desarrollo sostenible en las propuestas de ordenacion.

Visto el Plan General de Ordenacién Urbana de Fiscal (Huesca), su informe de sostenibilidad
ambiental, la memoria ambiental provisional y el texto refundido del PGOU; el expediente
administrativo incoado al efecto; la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de
Aragén, la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon, la Ley 23/2003, de
23 de diciembre, de creacién del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental; la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimientos
Administrativo Comun; la Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992; el Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoema de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y el Decreto



Legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragén; y demas legislacién concordante se emite la siguiente:

Memoria ambiental

La valoracién de los efectos ambientales derivados de la ejecucion del PGOU, de acuerdo con
las normas de proteccion aplicables y los criterios establecidos en el documento de referencia
es la siguiente:

- Efectos sobre el suelo: Los efectos cuya duracion sera permanente y no reversible se refieren
al cambio de uso del suelo. No se justifica con datos cuantificables la necesidad de un
incremento del Suelo Urbano en un 216 % lo que conlleva una alteracion sustancial al modelo
de evolucion urbana y de ocupacion del territorio, de especial importancia en el nacleo de
Fiscal, que supone un incremento del 202 %. Por otra parte, los suelos previstos para uso
residencial se localizan sobre terrenos destinados preferentemente al uso agricola, en los
entornos de los nucleos de poblacion, de modo que generan un crecimiento compacto.

- Efectos sobre la biodiversidad: A priori no se prevén afecciones directas sobre los espacios
incluidos en la Red Natura 2000, ni sobre los habitats de interés comunitario inventariados, a
excepcion del sector de uso industrial previsto en Liglere de Ara, el cual se localiza colindante
al LIC "Rio Ara", siendo previsibles afecciones significativas en caso de desarrollarse. El
planeamiento no analiza otras alternativas que minimizen los efectos ambientales al LIC,
pudiendo ocasionar afecciones a la coherencia de la Red Natura 2000.

No se prevén efectos sobre los objetivos del Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos.

- Efectos sobre los recursos naturales y la generacion de residuos: el desarrollo de los nuevos
sectores supondra un aumento significativo del consumo de agua, por lo que se precisara de
un estudio de viabilidad de todos los recursos hidricos existentes, incluyendo su disponibilidad
para usos industriales, ganaderos y turisticos. El aumento poblacional requerira de un sistema
de gestion de residuos sdlidos, urbanos e industriales, asi como de instalaciones para el
tratamiento de aguas residuales adecuados.

- Efectos sobre el paisaje: serdn de duracion permanente e irreversible, y aunque las
superficies que se pretenden desarrollar se localizan sobre terrenos destinados
preferentemente al uso agricola y en los entornos de los nlicleos urbanos, la elevada calidad
paisajistica del entorno podria verse afectada por la excesiva extension de los suelos urbanos
residenciales e industriales.

- Efectos sobre los cauces: riesgo de inundabilidad en determinadas zonas incluidas en los
nuevos suelos urbanizables previstos que pueden motivar la necesidad de obras de correccién
hidrolégica que afectarédn a los cauces y riberas existentes en el municipio. Por ofra parte la
ubicacion de un poligono industrial proximo al rio Ara, puede provocar la contaminacidn y
degradacion del medio acuatico.

Considerando los principios del desarrollo sostenible que promueve la Ley 7/20086, de 22 de
junio, de proteccion ambiental de Aragén, y la Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se
establecen medidas urgentes para la adaptacién del ordenamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragén, se establecen las
siguientes determinaciones que deberan tenerse en cuenta a lo largo del procedimiento de
aprobacién del Plan:

1.- El Plan General de Ordenacién Urbana evaluado propone un modelo de crecimiento
excesivo y contrario a los criterios de sostenibilidad propuestos en la normativa urbanistica, de
forma que atendiendo al principio de precaucion, el planeamiento deberia reconducirse a un
modelo en el que la planificacién del crecimiento urbanistico sea acorde con las necesidades
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sociales'y demograficas, teniendo en cuenta las capacidades de carga del territorio y las
expectativas de desarrollo sostenible de cada espacio.

2.- El planeamiento evaluado podria afectar a la intégridad del LIC “Rio Ara" y por consiguiente
a la coherencia global de la Red Natura 2000, por lo que deberia revisarse la clasificacion del
sector de suelo urbanizable no delimitado de uso industrial de Liglierre de Ara.

3.- Debera quedar claramente reflejado en el planeamiento la clasificacion de las vias
pecuarias y los Montes de Utilidad Publica como Suelo No Urbanizable Especial conforme a la
legislacion sectorial correspondiente.

4.- El texto definitivo debera recoger las superficies que corresponde a cada una de las
calificaciones propuestas en Suelo No Urbanizable Especial;, quedando todo ello reflejado de
manera correcta en la cartografia correspondiente.

5.- Se debera incluir un estudio del riesgo de inundabilidad para las areas proximas a cauces,
potencialmente inundables. Los resultados de dicho estudio se incorporaran al planeamiento,
asi como las medidas necesarias para minimizar la afeccion a la poblacion y a los bienes.

6.- El proyecto de construccion de los poligonos industriales estan incluidos en el Grupo 6 del
anexo |l (Proyectos de zonas industriales) de la Ley 7/2006, de 22 de junio, por lo que el
organo ambiental decidira, aplicando los criterios establecidos en el anexo |V de |a citada Ley,
si dicho proyecto debe someterse a evaluacion de impacto ambiental.




